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Doctor

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Presidente Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Concepto a PL No 407-2023 Camara — 140-2022 Senado

Respetado Presidente:

De manera atenta, y en relacién con el asunto del presente documento, proyecto de
ley No. 407-2023 Camara — 140-2022 Senado “Por medio de la cual se establecen
disposiciones especiales para resolver (3 situacion militar de mayores de
veinticuatro (24) afios y los estudiantes universitarios que hayan superado los cinco
(5} semestres de la carrera y se dictan otras disposiciones” iniciativa legislativa
presentada por los HH.SS. Manuel Antonio Virglez Piraguive, Carlos Eduardo
Guevara Villabén, Ana Paola Agudelo Garcia e Irma Luz Herrera Rodriguez, el
Ministerio de Defensa Nacional procede a rendir concepto al proyecto de la
referencia, con base eh la informacién suministrada y en los términos que se
exponen a continuacidn.

1. Objeto
El proyecto de ley tiene por objeto, establecer disposiciones especiales para
resolver la situacion militar para los mayores de veinticuatro (24) afios y los
estudiantes universitarios que se encuentren cursando mas de cinco {5) semestres
de su carrera, sin distingo de la condicidén en la que se encuentren.
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2. Marco Juridico
1. Constitucién Politica de Colombia:

“ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la Nacidn; defender (a
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica
v (a vigencia de un orden justo.”

"ARTICULO 216. La fuerza publica estard integrads en forma exclusiva por las Fuerzas
Militares y (a Policia Nacional.

Todos los colombianos estdn obligados a tomar las armas cuando [as necesidades publicas
lo exijan para defender la independencia nacional y 3s instituciones publicas.

La ley determinard las condiciones gue en todo tiempo eximen del servicio militar v las
prerrogativas por (a prestacion del mismo.” Subrayado fuera de texto.”

“ARTICULO 363. El sisterna tributario se funda en los principios de equidad, eficiencia y
progresividad.

Las leyes tributarias no se aplicardn con retroactividad.”
2. Disposiciones Legales:

Ley 1861 de 2017 “Por (a cual se reglamenta el servicio de Reclutamiento, Control de
Reservas y (a Movilizacion’, que en su articule 4 establece:

"El servicio militar obligatorio es un deber constitucional dirigido a todos los colombianos
de servir a la patria, que nace al momento de cumplir su mayoria edad para contribuir y
alcanzar los fines del Estado encomendados a la Fuerza Publica.
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Todos los colombianos estdn obligados a tomar las armas cuando (as necesidades publicas
lo exyjan, para defender (a2 Independencia nacional, y las instituciones publicas con los
beneficios y exclusiones que establece la presente ley, salvo para quienes ejerzan el
derecho furidamental a la objecion de concrericia.

for]

“Articulo 5°. Finalidad. Corresponde al Servicio de Reclutamiento y Movilizacion planear,
organizar, ditigir y controlar la definicion de la sitvacion militar de los colombianos e
mtegrar a la sociedad en su conjunto en (a defensa de la soberania nacional. asi como
ejecutar los planes de movilizacion del potencial humano, que emita el Gobierno nacional

para coadyuvar en el deber de profteccidn a las personas residentes en Colombia, el servicio
de sequridad y de cumplimiento de los fines esenciales del Estado. " (Subrayado fuera de

texto)

El articulo 11 establece respecto de la “ Obligacion de definir la situacidn militar.” que:

“Todo vardn colombiano estd obligado a definir su situacidn militar como reservista de
primera o sequnda clase, a partir de la fecha en que cumpla su mayoria de edad y hasta el
dia en que cumpla 50 afios de edad,

“Articulo 73. Jornadas Especiales. El Ministrc de Defensa Nacional podrd realizar jornadas
especiales en todo el territorio nacional, con el fin de agilizar {a definicidn de (a situacidn
militar de los varones colombianos y solucicnar la situacion juridica v economica de los
infractores de la presente ley.

En estas jornadas especiales, el Gobierno nacional podrd establecer exenciones hasta de
un sesenta por ciento (60%) a la cuota de compensacion militar de las personas gue se
presenten a estas jornadas y podrd disminuir hasta en un noventa por ciento {90%) las
multas que hasta la fecha de la jornada deban los infractores que se presenten a estas.

Pardgrafo 1° En un plazo no mayor a un afio contado a partir de la vigencia de la presente
ley, el Ministerio de Defensa Nacional reglamentard 'a materia.
3del9
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Pardgrafo 2°. Cuando las autoridades de reclutamiento fo requieran, los centros de
educacion superior podrdn apoyar el desarrollo de jornadas especiales para sus
estudiantes.”

Ley 1184 de 2008 “Por la cual se regula la cuota de compensacion militar y se dictan otras
disposiciones’, en su articulo 1°, modificado por el artfculo 27 de la Ley 1861 de 2017,
determina:

“La Cuota de Compensacion Militar, es una contribucion ciudadana, especial, pecuniaria e
individual que debe paga al Tesoro Nacional, el inscrito que no ingrese a filas y sea
clasificado, segtin lo previsto en la presente ley o normas que la modifiguen o adicionen.
()

Pardgrafo 2° Los recursos de la cuota de compensacion militar serdn recaudados
directamente por el Ministerio de Defensa Nacional - Fondo de Defensa Nacional se
presupuestardn sin situacion de fondos y se destinardn al desarrollo de los objetivos y
funciones de la Fuerza Piblica en cumplimiento de sw mision constitucional,

(]

“ARTICULO 6o. Quedan exentos del pago de la Cuota de Compensacion Mititar los
siguientes:

1. Quien demuestre mediante certificado o carné expedido por la autoridad competente
pertenecer al nivel 1, 2 y 3 del Sistemna de ldentificacidn v Seleccion de Beneficiarios -

Sishén.

2. Los limitados fisicos, siquicos o neurosensoriales con afecciones permanentes gue de
acuerdo con el concepto de la autoridad médica de reclutamiento, presenten una condicion
clinica lo suficientemente grave e incapacitante no susceptible de recuperacion por medio
alguno.

3. Los indigenas que residan en su territorio y conserven su integridad cultural, social y
economica.
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4. £l personal de soldados que sea desacuartelado con fundamento en el tercer examen
médico.

o]

PARAGRAFO Zo. Para el caso de los niveles 1, 2 '3 del Sisbén, {os distritos militares a
través de la Direccion de Reclutamiento y Control de Reservas del Ejército hardn
convocatorias especiales en todo el territorio nacional._y previamente a cada convocatoria
se realizaran programas de divulgacion a través de la radio. televisidn. prensa y cualquier
otro medio de difusion masiva de publicidad necesarios para enterar a la poblacion sobre
los lugares. fechas y requisitos exigidos en dichas convocatorias.” (Subrayado fuera de
texto)

Ley 1961 de 2019 “Por la cual se establece un Régimen de Transicion, y se dictan otras
disposiciones — Amnistia a colombianos gue no han definido su situacion militar.

“ARTICULO 1° Los colombianos que a la entrada en vigencia de la presente ley y durante
los 18 meses siguientes estuvieran en condicion de infractores, con o sin multas, o que
tengan cualquiera de las caracteristicas de infractor, y que cumplan con cualquiera de (as
causales del articulo 12 de la Ley 1861 de 2017 o tengan 24 afios cumplidos, serdn
beneficiados con la condonacion total de las multas, quedardn exentos del pago de (a cuota
de compensacion militar y solo cancelardn el quince por ciento {15%) de un smimv por
concepto de tramite administrativo de la tarjeta de reservista militar o policial.

La Organizacion de Reclutamiento y Movilizacion, efectuard la promocion y convocatorias
necesarias a traveés de medios de comu-nicacion 2 nivel nacional, incluyendo radio y
television, durante la vigencia de este articulo. Cualquier infractor o quien actie en su
de-bida representacion mediante autorizacion simple, podrd acercase a cualquier distrito
militar o de policia v solicitar se le aplique este beneficio.”

3. urisprudencia aplicable al proyecto de ley
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Respecto de la obligacidn constitucional de prestar e servicio militar obligatorio, mediante
sentencias C-406 de 1994, C-561 de 1995, C-879 de 2011, SU-108 de 2016 y C-084 del
27 de febrero de 2020, reitera (a Corte Constitucional que el articulo 216 de la Constitucidn
Polftica prevé la prestacién del servicio militar como obligatorio, los pronunciamientos no
causan indeterminaciones sobre este deber, asi:

"A partir de una lectura sistemdtica del texto superior, este Tribunal ha entendido el deber
de prestar el servicio militar como una obligacion correlativa que surge del derecho de los
colombianos a que el Estado defienda la independencia nacional, mantenga la integridad
territorial y asegure la convivencia pacifica.”

La SentenciaC-406 de 1994 precisé que el servicio militar es un deber de los colombianos
y se sustenta en la defensa de la independencia nacional y la proteccién de las instituciones
publicas, presupuestos necesarios para €l logro de los fines esenciales del Estado, en
particular, el de asegurar a la poblacidn el ejercicio de sus derechos.

La Sentencia C-561 de 1995 indicd que la prestacion del servicio militar
corresponde a un deber ineludible de la persona, fundamentado en el principio de
prevalencia del interés general (art. 1° superior) v como expresién concreta del
cumplimiento de la Constitucion y la ley, especificamente la obligacién de respeto
y apoyo a las autoridades demacraticas legitimamente constituidas.

“18. Esta Conporacion ha consideradc que el servicio militar es un deber de los
ciudadanos para contribuir al mantenimiento del orden publico, mediante su
prestacion temporal en beneficio de la sociedad civil. En otras palabras, es una
manera de participar en la tarea de asegurar la convivencia pacifica de los
habitantes del territorio colombiano, por lo que su esencia implica un servicio
especial e impostergable. Es decir, es una forma de responsabilidad social gue
mantiene la conexidad entre la sociedad civil y ef Fstado.”
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Para el casc de la naturaleza juridica de la cuota de compensacion Militar la Corte
Constitucional mediante Sentencia T-533 de 2017, se pronuncié en el siguiente
sentido:

"La cuota de compensacion militar es una prestacion econdmica de cardcter
sustitutorio y de npaturaleza tributaria que estan obligados a pagar guienes, por
alguna causal de exencion, falta de cupo en las fuerzas armadas o inhabilidad
fueron exentos de la prestacion del servicio militar. El pago de esta cuota se
constituye en una herramienta dirigida a establecer el equilibrio de las cargas
publicas de quienes fueron lamados a integrar las filas y por tanto, se ven
obligados a postergar el desarrollo de otras actividades mientras prestan el servicio
militar y quienes, por haber quedado exentos de la prestacion del servicio, pueden
dar continuidad a su proceso educativo o inicior labores de productividad. Fn lo
relativo a la compensacion de las cargas publicas relacionadas a la cuota de
compensacion militar, puede verse la sentencia C-586 de 2014 (MP Maria Victoria
Calle Correa) por medio de (a cual se declard exequible, el articulo 6 de la Ley 1184
de 2008, en el entendido que los jovenes que se encuentren bajo el cuidado del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICAF y que sean eximidos de prestar
el servicio militar. también quedardn exenios del pago de a cuota de compensacion
militar y de los costos de expedicion de (a libreta militar.”

Mediante Sentencia T-586 de 2014, se pronuncid la Corte Constitucional frente al
fundamento constitucional, régimen juridico y las exenciones al pago de la cuota de
compensacidn militar, del cual expresé que es un tributo:

“10. El articulo 216 de la Carta establece la obligacion de prestar el servicio militar
y difiere al legislador la regulacion de las exenciones al cumplimiento de este deber
constitucional. En atencion a este mandato, la Ley 48 de 1993[14] en su articulo 10
establece para todos los varones mayores de 18 afios la obligacion de definir su
situacidn militar y, 3 efectos de determinar quiénes de estos serdn llamados a filas,
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define un procedimiento en el que se distinguen (as siguientes fases: (i) Inscripcion:
a la cual, segun el articulo 14, estdn obligados todos los varones dentro del lapso
del afio anterior a aquel en que alcancen (a mayoria de edad o durante el Ultimo
ano de estudios secundarios; el cumplimiento de este requisito constituye condicidn
necesaria para formular solicitudes de exencidn o aplazamiento. [ij) Seleccion: en
esta fase se llevan a cabo los exdmenes de aptitud sicofisica (arts. 15 a 18), el
sorteo entre los conscriptos que resulten aptos (art. 19) y (a concentracion con
miras a su incorporacion a filas (art. 20). Quienes no son {lamados a filas por razon
de una causal de exencidn, inhabilidad o falta de cupo, se denominan clasificados
V. como tales, quedan eximidos de (a prestacion del servicio militar (art. 21) y, en
virtud de ello. obligados al pago de una prestacion pecuniaria de cardcter
sustitutorio. como es la cuota de compensacion militar, prevista en el articulo 22 de
la Ley 48 de 1993 y regulada por la Ley 1184 de 2008,

11. La cuestion relativa a la naturaleza juridica de la cuota de compensacion militar
ha sido objeto de controversia. En ella cabe distinguir dos posturas bdsicas: quienes
afirman que se trata de una especie de triputo y, de otro lado, quienes le niegan tal
condicion para sostener, en cambio, que comparte la naturaleza de prestacion
personal propia de la obligacion de prestar servicio militar. A su vez, quienes
sostienen la naturaleza tributaria de la cuota de compensacion militar discrepan
respecto a sf se trata de un impuesto o de un tipo especial de contribucion fiscal _La

Corte Constitucional ha respaldado esta vitima fesis en varios pronunciamientos:

As/ en la sentencia C-804 de 2001[15], la Corte declard infundadas las objeciones
presentadas por el Gobierno al proyecto que a la postre se convirtio en la Ley 694
de 2001[16], donde se eximia del pago de la cuota de compensacidn militar a los
mayores de 28 afios, pertenecientes a los estratos 1 y 2. que no hubieran
solucionado su situacion militar. (...} En esta sentencia, la Corte admitid el cardcter
de tributo de la cuota de compensacidn militar y. tras puntualizar (as diferencias
entre los conceptos de exencion v de amnistia tributaria [17] precisd_que (3

8de 19

RT3 g coniec I contec.
g =

Direccidn: Carrera 54 N2 26 - 25 CAN, Bogotd
Conmutador: (57-601) 3150111
Linea gratuita: 018000 913022




' COLOMBIA

OTENCIADE LA

€ vibA € j Defensa

martes, 20 de junio de 2023

NO. R520230620063360 -afwewm Al contestar por favor cite este numero

regulacion objetada establecia propiamente una amnistia. porque beneficiaba a_‘“un
qrupo de individuos sobre los cuales pesa una obligacion tributaria insoluta_cual es

{a de cancelar la cuota de compensacion militar con el objeto de obtener su libreta

militar’. En consecuencia, concluyd que su regulacidn no estaba sujeta a (a reserva
de iniciativa legislativa prevista en el articulo 154 Superior, por lo cual no era
admisible la objecion formulada por el Gobierno. Adicionalmente, considerd que el
beneficio establecido en el proyecto de ley objetado se ajustaba a la Constitucion,
por cuanto respondia a exigencias derivadas del principio de equidad tributaria.

La naturaleza tributaria de la cuota de compensacion militar fue reiterada en la
sentencia C-621 de 2007{18], al resolver la demanda interpuesta contra el articulo
22 de la Ley 48 de 1993(19], acusado de infringir el principio de legalidad tributaria.
Este Tribunal acogid el cargo planteado en (a3 demanda, tras concluir que esta
norma, en uno de sus apartes, diferia al Gobierno 3 determinacidn de la base
gravable vy la tarifa con la que habria de liquidarse este tributo, en abierta
contradiccion con lo dispuesto en el articulo 338 de la Carta Politica. Fn
consecuerncia, declard la inexequibilidad con efectos a futuro de la expresidn "El
Gobierno determinard su valor y las condiciones de liquidacion y recaudo”
contenida en el articulo 22 de la Ley 48 de 1993,

En este pronunciamiento la Corte efectud una precisién adicional en torno a la
naturaleza juridica de la cuota de compensacién militar, al clasificarla, dentro del
género de los tributos, como un tipo especial de contribucidn fiscal. Tras recordar
los elementos diferenciadores de las tasas, los impuestos y las contribuciones
parafiscales [20], descartd que el tributo analizadpo cumpliera con las caracteristicas
definitorias de cada uno de ellos. Se decantd, en cambio, por considerarta una
especie sui generis de contribucion, al sefalar que:

“f...1 junto al sentido genérico y al mds estricto referente a la parafiscalidad, existe
un tercer significado del térming contribucion que designa alqunas modalidades
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sui generis de tributos dificilmente clasificables en las categorias tradicionales %

que involucran (a idea de un beneficio obtenido por el particular que. para
compensar ese beneficio, es obligado a efectuar.un pPago.

Precisamente, a esta ultima clase es posible adscribir la_cuota de compensacion
militar que, de una parte. es obligatoria,_pues el £stado la puede exigir al sujeto
colocado en una especifica situacion normativamente sefialada v, de otro lado.
compensa la obtencion de un beneficio, ya que la no prestacidn del servicio bajo
banderas se traduce en una_ventaja para el eximido_en cuanto tiene la posibilidad
de dedlicarse inmediatamente al desarrollo de labores productivas o a continuar con

el siguiente estadio de su proceso educativo,
12. Con posterioridad a esta sentencia, y para efectos de garantizar las exigencias

del principio de legalidad en la requlacion del mencionade tributo, fue expedida (2
Ley 1184 de 2008/21]. cuyo articulo 1° define los elementos centrales de asta

contribucion en los siguientes términos:

La Cuota de Compensacion Militar, es una contribucion ciudadana, especial,
pecuniaria e individual que debe pagar al Tesoro Nacional el inscrito que no ingrese
a filas y sea clasificado, seqin lo previsto en (a Ley 48 de 1993 o normas que la
modifiguen o adicionen.

La base gravable de esta contribucidn ciudadana, especial, pecuniaria e individual,
estd constituida por el total de los ingresos mensuales y el patrimonio liguido del
ndcleo familiar del interesado o de la persona de quien este dependa
econdmicamente, existentes a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior 2
la fecha en que se efectde la clasificacidn. Entiéndase por nticleo familiar para
efectos de esta contribucion, el conformado por el padre, la madre y el interesado,
segin el ordenamiento civil.
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La cuota de compensacion militar serd liquidada asi- El 60% del total de los
ingresos recibidos mensualmente a la fecha de (a clasificacidn, mds el 1% del
patrimonio liquido del nicleo familiar del interesado o de aguel de quien demuestre
depender econdmicamente existentes al 31 de diciembre del afio inmediatamente
anterior a la clasificacion. El valor minimo decretado como cuots de compensacion
militar en ningun caso podrd ser inferior al 60% del salario minimo mensual legal
vigente al momento de (a clasificacion.

fo:)

13. La cuota de compensacion militar constituye. por tanto, un mecanismo diriaido

a_restablecer el principio de igualdad en {as_cargas publicas._el cual se ver(a
afectado si no se dispusiera de medida alguna tendiente a compensar la asimetria
que, desde el punto de vista de (a distribucion de dichas cargas. se presentaria entre
los varones que son lamados a filas y. por tanto. obligados a comprometer su
tiempo, sus enerqias, a arriesgar sy sequridad_a someterse a la disciplina castrense
v a postergar el desarrollo de otros proyectos vitales mientras cumplen el servicio

militar obligatorio y quienes, por haber sido clasificados, guedan librados de tales
€argas.

De ahi que. en aras de garantizar lg efectividad de este mecanismo, el legislador
hava previsto una serie de consecuencias desfavorables para quienes, tras quedar

exentos de la prestacion del servicio _militar. se rehdsen a pagar {3 cuota de
compensacion. (...

14. No obstante, por razones de equidad tributaria e igualdad material, a sy vez se
ha establecido un régimen de exenciones. al pago de la mencionada contribucion.
que se encuentran reguladas, con cardcter general, en el articulo 6°de la Ley 1184
de 2008, objeto de este juicio de constitucionalidad. [ as hipdtesis de exoneracion

de la cuota de compensacion militar benefician g personas gue se encuentran en

situacion desaventajada ya sea en razdn de: i) su vulnerabilidad socio econdmica;
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(if) presentar limitaciones fisicas, siquicas o neurosensoriales de cardcter grave,
incapacitante y permanente; (iij} su condicidn indigena. Adicionalmente, se
contempla la exoneracion_para los soldados que sean desacuartelados con
fundamento en el tercer examen médico.

Para circunscribir {a poblacion exenta del pago de la cuota de compensacidn militar

en razon de su vulnerabitidad socio econdmica, el legistador empled el método de

focalizacidn conocido como Sistema d2 Identificacion v Seleccidn de Beneficiarios

— SISBEN, senalando como destinatarios 3 (as personas clasificadas en los niveles

1 2 y 3 de dicho sistema [P6]. Quienes se encuentren en tal situacion quedan
lqualmente exentos del pago del certificado de catastro, exigido para (a liguidacion
de {a cuota de compensacion militar.f27] Asimismo, en el articulo 188 de la Ley
1450 de 2011/28] se extendid esta causal de exoneracion para los menores de 25
anos exentos por ley o inhdbiles para prestar el servicio militar obligatorio v los
mayores de 25 arnos. siempre que en amhos casos los beneficiarios se encuentren
vinculados a la Red de Proteccidn Social para la Superacidn de la Pobreza Extrema
0 el Registro Unico de Poblacion Desplazada.[29] Ademds de la exoneracion del
pago de la cuota de compensacion militar, esta dltima norma también exime a sus
beneficiarios del pago de los costos de elaboracidn de la libreta militar.” (Su brayado
fuera de texto)

3. Consideraciones al articulado

Sobre la exoneracidn de pago de la cuota de compensacién militar para personas de
escasos recursos, la Corte Constitucional mediante la Sentencia C-804 de 2001 la recalcd
como una medida que corresponde a la aplicacién del “principio de la equidad vertical,
puesto que alivian la carga de quienes se encuentran en condiciones econdmicas
desventajosas, al punto que el pago de la cortribucion puede afectar su capacidad parala
satisfaccion de sus necesidades bdsicas frente a quienes estdn en condiciones de soportar
una carga tributaria mds pesada en razon de su situacion economica”

En este sentido, aunque la persona haya cumplido la edad mdxima de incorporacién
y este en proceso de formacién superior (quinto semestre) el articulado no precisa
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las condiciones econdmicas desventajosas que los harfa sujetos beneficiarios; en
aplicacidn del principio de equidad vertical, orientado por el Alto Tribunal.

Asl mismo, estipular una cuota de compensacién militar diferente para los mayores de 24
anos, regulacidn que podrfa interpretarse como desventajosa para los ciudadanos que sf
prestaron el servicio conforme la amplia jurisprudencia de ta Corte Constitucional citada
con anterioridad, ademds de aquellos que no han alcanzado esa edad y que también debe
definir su situacién militar como reservistes de segunda clase. Por Lo que el Ministerio de
Defensa recomienda definir en el articulade las condiciones de vulnerabilidad socio
economica con las que deberian contar aquellos ciudadanos estudiantes o mavyores de 24
afnos para ser sujetos beneficiarios de la amnistia tributaria y asf precisar el cumplimiento
del principio de equidad vertical.

En este mismo articulo, es importante sefialar que la Ley vigente™ sefiala a la cuota de
compensacion militar, como una contribucién ciudadana, especial, pecuniaria e individual
que se debe pagar al Tesoro Nacional, cuya liquidacidn corresponderd a la suma del
componente de patrimonio liquido vy el componente de ingresos, la cual se certificara
mediante una declaracién juramentada ante notario: por lo que el Ministerio de Defensa
Nacional indica que no es suficiente admitir como medio de prueba la declaracidn
juramentada, ya que deja a la autonomia del ciudadano demostrar los ingresos o
patrimonio, desconociendo que conforme la denominada ley anti tramites® est3 prohibido
exigir declaraciones juramentadas y existen otras normas en el sistema juridico colombiano
vigente®¥ que enlistan los documentos iddnecs para demostrar ingresos y patrimonio.

Ahora, en relacion al articulo propuesto, en el cual los ciudadanos en el exterior, podrén
acceder a los beneficios contenidos en la iniciativa legislativa, es necesario indicarse que el
mismo dispone expresamente que basta solo con acreditar {a residencia, sin reparar en los
requisitos y condiciones para los residentes en el extranjero que contempla la norma
vigente y por tanto, resultarfa igual estar un dia o establecerse permanentemente fuera
del pais para poder definir la situacién militar en esas condiciones, adicionalmente,
pretende modificar la cuota de compensacién militar progresiva y equitativa dispuesta en
la Ley 1184 de 2008 y la Ley 1861 de 2017.
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En relacidn con la expedicidn de la Libreta Militar Digital, que trata el articulo 4 de la
iniciativa legislativa, es de indicar que ésta ya se estéd expidiendo por las autoridades de
reclutamiento, adicionalmente se sugiere llamar el documento como corresponde, esto es
tarjeta militar, al tenor de lo indicado en el articulo 3% de la Ley 1861 de 2017.

En cuanto al articulo 6° de la iniciativa legislativa, puntualmente en lo que concierne a la
"exoneracion de sanciones pecuniarias por._infracciones causadas_en el proceso de

definicion de la situacion militar™, que no es nada diferente a una amnistia en el pago de
la Cuota de Compensacién Militar y demds sanciones pecuniarias, en desarrollo del articulo

/3 delaley 1861 de 2017 “Por la cual se reglamenta el servicio de Reclutamiento, Control
de Reservas y la Movilizacion”, es necesario informar que el Estado_otorgd recientemente
estos beneficios a los jovenes y sus familias mediante la Ley 1961 de 2019 “Por {2 cual se
establece un Régimen de Transicidn, y se dictan otras disposiciones — Amnistia 3
colombianos que no han definido su situacidn militar”, cuya vigencia acaba de terminar (27
de diciembre de 2020) con beneficios y garantfas™® amplias para los infractores de la ley
de rectutamiento. Es decir que el beneficio de exencién de pago de la cuota de
compensacién militar y multas ha sido reiteradamente concedido a las familias
colombianas, en consecuencia, se sugiere definir con claridad una temporalidad para el
inicio v fin de estos beneficios, ya que no se estima pertinente que en tan corto tiempo se
promulgue nuevamente otra ley de amnistia, y ain menos que no tenga un lapso para su
conclusidn.

Por otro lado, resulta importante aclarar que el proyecto de ley se justifica en a necesidad
de racionalizar el trdmite de la tarjeta militar, para definirle la situacién militar a los
ciudadanos infractores en condicidn de remisos, haciendo referencia a las amnistias
dispuestas en el articulo 76 de la ley 1851 de 2017 y en la Ley 1961 de 2019,
manifestando que no todos los ciudadanos pudieron acceder a los beneficios.

Sin embargo, dichos ciudadanos no cumplian con las condiciones establecidas en las leyes
expedidas para resolver su situacién militar, esto es: i) que estuvieran en condicién de
remisos y cumplieran ademas, con cualquiera de las causales de exoneracién al servicio
militar obligatorio contenidas en articulo 12 de la ley vy ii) por ser remiso y tener 24 afios
cumplidos. De igual forma, se indica que hay un aumento de ciudadanos que no han
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resuelto su situacion militar a pesar de las dos (2) amnistias realizadas, lo que significa que
no todos cumplian con los requisitos establecidos en la ley.

De igual forma, afirman que la tarjeta militar es un obsticulo para hacer efectivas las
estrategias de generacion de empleo y el emprendimiento en el pafs, lo cual podria ser
impreciso, como quiera que la normatividad vigente, articulo 42 de la ley 1861 de 2017
propicia la vinculacién laboral, otorgando un tiempo de 18 meses al ciudadano para que
con la remuneracidn que recibe, pueda canczlar la cuota de compensacién militar y asf
definir su situacién militar.

Al respecto la Corte Constitucional en Sentencia C-277 de 2019 manifestd: ..} {a finalidad

implicita de la medida es conminar a las personas para que se presenten ante las
autoridades militares con el fin de definir su situacion militar, lo m3s pronto posible. Esta

finalidad es, en abstracto, constitucionalmente importante, por tres razones: en primer
lugar, resulta consecuente con lo previsto en el articulo 216 de la Constitucidn, segun el
cual todos los colombianos tienen el deber de tomar las armas cuando las necesidades
publicas lo exifan, para defender la independencia nacional y las instituciones publicas: en
segundo lugar, el legislador puede regular supuestos de exoneracion del deber de prestar

el servicio militar obligatorio y, en tercer lugar, respecta de aquellos que no se encuentran
en este dltimo_supuesto puede adoptar lzs medidas iddneas para su cumplimiento

coactivo’ (Negrilla y subrayado fuera de texto)

En tal virtud, la exigencia que trata la Ley 1861 de 2017 de definir la situacién militar como
reservista de primera o segunda clase para acceder al trabajo, obedece al mandato
constitucional con el que cuenta el Estado para asegurar la defensa y seguridad nacional
y la proteccién de los derechos ciudadanos. El propdsito del articulo 42 de la Ley 1861 de
2017, es que las personas declaradas no aptas o exéentas para prestar el servicio militar,
asf como las que hubieren superado la edad mdxima de incorporacién a filas (24 ahos),
puedan acceder temporalmente a un trabajcnientras culminan con el referido trémite.

No obstante lo anterior, con el propdsito de agilizar [a definicién de la situacién militar de
los ciudadanos colombianos y solucionar la situacién juridica y econdmica de los infractores
de la ley, el Ministerio de Defensa Nacional, emitié la Resolucién N° 1258 del 20 de mayo

15de 19

Direccidn: Carrera 54 N2 26 - 25 CAN, Bogotd
Conmutador: (57-601) 3150111
Linea gratuita: 018000 913022




COLOMBIA
TENCIA DE L2

VIDA U} Defensa

martes, 20 de junio de 2023

NO. R52023 0620063360 < EEEETER Alcomzsta:porl‘a;br :hemn;;em

de 2021 “Por la cual se convocan fornadas especiales de definicion de situacion militar en
todo el territorio nacional, se fjja el porcentaje de exencion en el pago de la cuota de
compensacion militar y/o multas, y se dictan otras disposiciones”

Esta Resolucidn que aplica el articulo 73 de la Ley 1861 de 2017/, dispone la reatizacién
de jornadas especiales en todo el territorio nacional, que benefician a los ciudadanos
infractores, asi como a quienes han sido declarados no aptos, exentos o que hayan
superado la edad maxima de incorporacién (z4 aﬁos); fijando un porcentaje de descuento
en el pago de la cuota de compensacidn militar en un sesenta por ciento (60%) y de multas
y/o sanciones en un noventa por ciento {90%), sobre el valor liquido ordinario o
extraordinario, segun sea el caso.

Dicha Resolucidn rige por el término de veinticuatro (24) meses a partir de la fecha de su
publicacion, y podrd ser prorrogada por el mismo término, por una Unica vez teniendo en
cuenta la poblacidn beneficiada en el desarrollo de las jornadas. Es necesario sefialar que,
el Comando de Reclutamiento y Control de Reservas del Ejército Nacional ha realizado
amplia difusién a la ciudadanfa para la aplicacién de los beneficios que ofrecen estas
jornadas especiales, las cuales han tenido desarrollo incluso a través de medios virtuales
para facilitar la definicién de situacion militar v sus trdmites procedentes.

Por lo tanto, se recomienda tener en cuenta que la Resolucién N° 1258 de 2021, ya
establece jornadas especiales para la definicion de la situacidn militar para los ciudadanos
que hayan superado la edad maxima de incorporacion. Esto, en aras de armonizar la
normatividad vigente.

De igual forma, se advierte que el proyectc de ley podria afectar el presupuesto y la
funcionalidad del sector defensa, por cuanto disminuye el recaudo de la cuota de
compensacidén militar, por lo que se recomienda la realizacién de un andlisis de impacto
fiscal a corto, mediano y largo plazo, de acuerdo con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003#
. el cual dispone:

“ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento,
el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o
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que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Fara estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en [a exposicion de motivos y en (as
ponencias de trdmite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo
trdmite en el Congreso de la Repdblica, deberd rendir su concepto frente a la consistencia
de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningtin caseo este concepto podrd ir en contravia
del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe serd publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una
reduccion de ingresos, deberd contener la correspondiente fuente sustitutiva por
disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberd ser analizado y aprobado por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.

En las entidades territoriales, el trdmite previsto en el inciso anterior serd surtioo
ante (a respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.”

4, Conclusiones y recomendaciones

La iniciativa legislativa analizada no exige demostrar, la incapacidad de pago,
asunto de especial relevancia para eximir de pagos tributarios, ademds de no
contemplar la base gravable contenida en el articulo 27 de la Ley 1861 de 2017
para establecer el monto de dicha contribucion ciudadana, especial, pecuniaria e
individual.

Expedir en tan corto lapso una nueva ley de amnistia (tercera), desgasta a las
autoridades de reclutamiento y se resta compromiso por parte del ciudadano por
cuanto su obligacidn es definir su situacidn militar, por lo que se insiste en precisar
un lapso de aplicacidn de los beneficios, esto es, de inicio v final, en atencién a lo
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ordenado por la Ley 819 de 2003. Ademds de considerar los requisitos de la Ley
1861 de 2017 para resolver la situacién militar y la citada Resolucién 1258 de 2021
que ya contempla beneficios para aquellas personas que no han definido su
situacion militar, esto en aras de armonizar la normatividad vigente.

De acuerdo con el contenido y alcance del proyecto de ley, la inicativa analizada
requiere un estudio y andlisis de impacto fiscal en lo relacionado con el no pago de
la Cuota de Compensacion Militar, como quiera que dicho rubro se destina al
mejoramiento  del servicio de reclutamiento y movilizacién, adquisicién y
mantenimiento de equipos y programas de vivienda de las Fuerzas Militares.

Cordialmente,

ALEXANDRA PAOLA GONZALEZ ZAPATA
Secretaria de Gabinete
Ministerio de Defensa Nacional

V. B”: Maria del Pilar Murillo Rodriguez — Coordinadora Grupo Asuntos Legislativos
Elaboro: Juliana Aragdn Talero — Grupo Asuntos Legislativos

- Ofiicio No. 012300060960 2/MDN-CGFM-IEMCO-SEMII-DIAJELS.1 suscrito por =l Comando de las Fuerzas Militares.
ey 1B61 de 2017 en su articulo 27.

Decreto 19 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y trdmites innecesarios
existentes en {a administracidn publica.” Articulo 10.

Decreto 977 de 2018 Seccidn 14.

Proyecto de Ley 140 de 2023 “Por medio de la cual se establecen dispesiciones especiales para resolver La situacidn militar de mayores de
24 afos y se dictan otras disposicicnes.”, articulo 6.

ARTICULG 1° Los easlombianos gue a la entrada en vigencia de la presente ley y durante los 18 meses siguientes estuvieran en condicidn
de infractores, con o sin multas, o que tengan cualguiera de las ca-acteristicas de infractor, ¥ que curplan con cualquiera de las causates del
articulo 12 de la Ley 1861 de 2017 o tengan 24 afios cumplidos, serdn beneficiados pon la condeonzcién total de Llas multas, quedardn exentos
del pago de la cuota de compensacidn militar y solo cancelardn el quince por ciento {15%) de un smlmv por eancepto de trémite administrativo
de la tarjeta de reservista militar o policial
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La Organizacién de Reclutamiento y Movilizacidn, efectuard (@ promocidr y convoratarias necesarias o través de madios de comunicacion a
nivel nacional, incluyendo radic y televisién, durante La vigencia de este articula. Cuateuier infractor o quien actie en su debida representacién
mediante autorizacidn simple, podrd acercase a cualquier distrito militar o de policia v solicitar se le aplique este beneficio.
Paragrafo 1°. EL Ministerio de Defensa Nacional enviard un infarme wrimestral al Congreso de la Reptibl ca sobre la implementacidn del régimen
de transicisn. Dicho informe serd presentado en una sesién ordinaria ante .as comisiones segundas constitucionales.
Paragrafe 2° El ciudadano podra soficitar el beneficio de la amnistfa en cuatquier Distrito Militar, sin importar el lugar de inscripcion o donde
haya iniciado el tramite para obtener su libreta militar,
Parégrafo 3*. La exigencia de requisitos adicionales o demoras injustificadas que impidan acceder al benefitio serd sancionade de acuerda al
Cédigo Unico Disciplinario.
Pardgrafo 4°. La Organizacién de Reclutamiznto y Mavilizacién poord reallzauurnadas masivas y generales con el abjeto de aplicar el régimen
de transicidn, sin perjuicio del deber de atender de manera permanente las sollcutudes realizadas durante la vigencia de esta ley. Para efectos
de ta realizacién de las jornadas a las que se refiere el presente articulo, las autoridades departamentales y municipales padran apovyar a la
Organizacidn de Rectutamiento y Movilizacion.
Pardgrafo 5° Serd deber de 1z Organizacién de Reclutamiento y Movitizacidn en caced nacidn con la Cancitleria, la promecisn y difusidn a nivel
internacianal del régimen de transicion. Deberd realizarse a través de las oficinas consulares, misiones diplamdticas v oficinas del Gobierna
calombiana en el exterior, can el objeto de dar a canacer y atender a los colombiznos residentes en otros paises que deban regularizar su
situacidn militar,
ARTICULO 2°. Los medios de comunicacién publicos nacionales, regionales y lacales, incluyendo radio, televisién, medios impresas y digitales,
deberén dar prelacidn a la difusidn de informacién relacionada con las actividades del servicio de reclw.tamiento, control de reservas v la
mevilizacion en los horarios de maxima audiencia.
ARTICULO 3° Con el fin de extender el régimen de transicién a los colombianos que se encuentran en el exterior y deseen regularizar su
situacidn militar, en virtud del procedimiente establecido en el Capitulo |1, y articuls 17 de la Ley 1861 de 2017 referente a la solicitud virtual
de la iibreta militar, se modifica transitoriamente, y durante el periodo de vigencia (Je \a amnist(a de ta presente ley, el inciso 2° del articulo 7°
de la Ley 1565 de 2012 el cval quedard de la siguiente forma:
Para los varones entre 18 y 25 afios no cumplidos, la Direceidn de Reclutamienta y Control de Reservas del Ejército Nzcional, facilitard ta
definicidn de la situacion militar, previa cancelacién del 15% de 1 $MLVV para tadas los casos.
Parégrafo 1°. Se suspenderd, durante el periodo de vigencia de la amnistia de la presentea ley, el requisito de permanencia minima en el exterior
gue exige el articulo 29 de la Ley 1861 de 2017 durante la vigencia del régimen de transicidn. Subravado fuera de texto.
“+ ARTICULO 73. Jornadas Espetiales. El Ministro de Defensa Nacional podra realizpr jornadas especiales en todo el territorio nacional, can el
fin de agilizar La definicidn de ta sitvacidon militar de los varones colombiznos y solurionar a situacion juridica y ecandmica de los infractores de
(a presente ley.
En estas jornadas especiales, el Gobierno Nacional podrd establecer exenciones hasta de un sesents por cienta (60%) & la cuata de
compensacidn militar de otras personas que se presenten a estas jarnacas y podra disminuir hasta en un noventa por ciento (90%) las multas
tue hasta la fecha de la jornada deban los infractores que se presenten a estas.

“Por {a cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, resgonsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras dispasiciones.”
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